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समकालीन समय में तिकेन्द्रीकरण लोकिंत्र का एक मजबूि पहलू है। भारि जैसे तिशाल  देश में तिकेन्द्रीकरण 

के जररये ही बतिया शासन चलाया जा सकिा है। इसी के िहि भारि मे संघीय सत्ता को िीसरे स्तर पर साझा 

करिे हुए स्थानीय सरकार बनाई गई। पंचायिी राज इसी का एक रूप है तजसके द्वारा स्थानीय स्तर पर लोगो ंको 

फैसलो ंमे सीधा भागीदार बनाया जािा है। तिकेन्द्रीकरण अपने साथ कई चुनौतियां भी लािा है लेतकन इसका 

समाधान तिकेन्द्रीकरण को और सुदृि करके तकया जा सकिा है। तिकेन्द्रीकरण के िहि स्थानीय सरकारो ंके 

द्वारा स्व-शासन के लोकिांतत्रक तसद्धांि को अमल में लाया जा सकिा है। 

Keywords - संघिाद, तिकेन्द्रीकरण, स्व-शासन  भागीदारी लोकिंत्र, पंचायिी राज, ग्राम स्वराज,  सुशासन 

 

प्रस्तािना 

तिकें द्रीकरण से हमारा अतभप्राय है एक संगठन के अंदर तनणणय लेने की शक्तियो ंका हस्तांिरण या तफर 

फैलाि, व्यक्तियो ं िथा इकाइयो ं को संगठन के सभी स्तरो ं पर आिश्यक अतधकार सौपंने से है। 

तिकें द्रीकरण का मुख्य उदे्दश्य या इसके पीछे की बुतनयादी सोच यह है तक एक संगठन के अंदर हर 

स्तर पर काम करने िाले लोगो ंको अपनी पूरी क्षमिा से काम करने की आजादी तमले तफर चाहे भले ही 

िे शक्ति कें द्र से दूर क्तस्थि हो।ं तकसी भी तिकास का आधार ग्राम इकाई होिी है. राज्य सरकारें  बड़े 

आकार के बािजूद ग्राम स्तर पर जन सेिाएँ जैसे तबजली, पानी, अच्छी सड़क – यहाँ िक की आिारा 

मिेतशयो ंको हटाना, आतद समस्याओ ंको सुलझाने में भी अक्षम नज़र आिी हैं. यह इसतलए क्ोतंक ग्राम 

स्तर पर धन, स्टाफ आतद की व्यिस्था िथा प्रबंध सही नही ं है। तपछले 70 िर्षों में भारि में व्यापक 

बदलाि आया है। यह देश गांिो ंमें बसिा था, हमने इस देश में लोकिांतत्रक तसद्धांिो ंका उपयोग करके 
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पररििणन तकया है। 70 साल पहले भारि में कठोर जाति प्रथा थी, तकसी िरह की गतिशीलिा न थी, लोग 

कुछ अतधक करने की चाह िक नही ंकर सकिे थे, िे जड़िि थे। भारि इसी के तलए संघर्षण करिा आया 

है और हम उसे हराने में सफल हुए हैं- पूरी िरह नही,ं लेतकन संिोर्षजनक पैमाने पर। चीन में भी इसी 

िरह का बदलाि देखा गया था, हालांतक तिचार िो समान ही थे, लेतकन उसके िरीके काफी अलग थे। 

हमारा बदलाि तिकेन्द्रीकृि था, कोई भी व्यक्ति जो चाहिा था, उसे कर सकिा था, कोई भी कही ंयात्रा 

करना चाहे, कर सकिा था, यह नैसतगणक है, यह अव्यिक्तस्थि भी है। चीन का िरीका कें द्रीकृि है, यह 

कमु्यतनस्ट पाटी का िरीका है और इसके बदलाि के शुरुआिी चरण में काफी ज्यादा तहंसा देखी गयी। 

भारि जैसे घनी आबादी िाले बड़े देश को, तजसकी की अतधकांश जनसंख्या ग्रामीण के्षत्रो ंमें रहिी है, 

एक ही केन्द्र से शातसि करना अत्यन्त कतठन है। अि: भारि जैसे तिशाल देश में शासन प्रशासन के 

सफल संचालन के तलए तिकेन्द्रीकरण शासन व्यिस्था को अपनाया गया है। तिश्व के पररदृश्य में गणिन्त्र 

व्यिस्था भारििर्षण की देन है। प्राचीन भारि में अनेक गणिन्त्र थे िथा इनकी अपनी स्वायत्ता थी। ये 

गणराज्य जनिाक्तन्त्रक व्यिस्था के आधार थे। इन गणराज्यो ंका संचालन जनिा द्वारा चुने गये प्रतितनतधयो ं

द्वारा तकया जािा था। गाँि इन गणराज्यो ंकी पहली इकाई थे। आजादी के उपरान्त भारि में प्रजािन्त्रीय 

शासन प्रणाली लागू की गई है। प्रजािन्त्र को ‘लोगो ंका, लोगो ंके तलए, लोगो ंद्वारा शासन’ कहा गया है। 

अगर प्रजािन्त्र का अथण “एक आम आदमी की प्रशासन में सहभातगिा है” िो तिकेन्द्रीकरण का कानून 

तिकास की प्रथम इकाई के स्तर से ही लागू होना चातहये।  

विकें द्रीकरण का आशय 

सामान्य भार्षा में, तिकेन्द्रीकरण का अथण है तक शासन-सत्ता को एक स्थान पर केन्द्रीि करने के बजाय 

उसे स्थानीय स्तरो ंपर तिभातजि तकया जाये, िातक आम आदमी की सत्ता में भागीदारी सुतनतिि हो सके 

और िह अपने तहिो ंि आिश्यकिाओ ंके अनुरुप शासन-संचालन में अपनी भागीदारी सुतनतिि कर 

सके। यही सत्ता के तिकेन्द्रीकरण का मूल आधार है। अथाणि् आम जनिा िक शासन-सत्ता की पहँुच को 

सुलभ बनाना ही तिकेन्द्रीकरण है। यह एक ऐसी प्रतिया है तजसमें सारा कायण एक जगह से संचातलि न 

होकर अलग-अलग जगह ि स्तर से संचातलि होिा है। उन कायों से सम्बक्तिि तनणणय भी उसी स्तर पर 

तलये जािे हैं।  िथा उनसे जुडी समस्याओ ंका समाधान भी उसी स्तर पर होिा है। जैसे तत्रस्तरीय पंचायिो ं

में तनणणय लेने की प्रतिया ग्राम पंचायि स्तर, के्षत्र पंचायि स्तर एिं तजला पंचायि स्तर से संचातलि होिी 

हैं। तिकेन्द्रीकरण को तनम्न रूपो ंमे समझा जा सकिा है। 

तिकेन्द्रीकरण िह व्यिस्था है तजसमें तितभन्न स्तरो ंपर सत्ता, अतधकार एिं शक्तियो ंका बंटिारा होिा है। 

अथाणि केन्द्र से लेकर गांि की इकाई िक सत्ता, शक्ति ि संसाधनो ंका बंटिारा। साथ ही हर स्तर अपनी 
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गतितितधयो ंके तलए स्वयं जिाबदेह होिा ह। हर इकाई अपनी जगह स्विन्त्र होिे हुये केन्द्र िक एक सूत्र 

से जुड़ी रहिी है। 

तिकेन्द्रीकरण का अथण है तिकास हेिु तनयोजन, तियान्वयन एिं कायणिम की तनगरानी में स्थानीय लोगो ं

की तितभन्न स्तरो ंमें भागीदारी सुतनतिि हो। स्थानीय इकाईयो ंि समुदाय को ज्यादा से ज्यादा अतधकार 

ि संसाधनो ंसे युि करना ही िास्ततिक तिकेन्द्रीकरण करना है।  

तिकेन्द्रीकरण िह व्यिस्था है तजसमें सत्ता जनिा के हाथ में हो और सरकार लोगो ंके तिकास के तलए 

कायण करे। 

लोकिांतत्रक तिकें द्रीकरण का अथण है तक शासन-सत्ता को एक स्थान पर कें तद्रि करने के बजाय उसे 

स्थानीय स्तरो ंपर तिभातजि तकया जाए, िातक आम आदमी की सत्ता में भागीदारी सुतनतिि हो सके और 

िह अपने तहिो ंि आिश्यकिाओ ंके अनुरूप शासन-संचालन में अपना योगदान दे सके।  

विकें द्रीकरण के लाभ इस प्रकार हैं: 

स्थानीय स्तर पर स्थानीय समस्याओ ंको समझकर उनका समाधान आसानी से तकया जा सकिा है। 

स्थानीय स्तर पर तनणणय लेने से कायण िेजी से होगें। कायो के तियान्वयन में अनािश्यक तबलम्ब नही ं

होगा। साथ ही तिकास कायो के तलए उपलब्ध धनरातश का उपयोग स्थानीय स्तर पर स्थानीय लोगो ंकी 

तनगरानी में होगा, इससे पैसे का दुरूपयोग कम होगा।  

तिकेन्द्रीकृि शासन व्यिस्था से तिकास योजनाओ ं के तनयोजन एिं तियान्वयन में स्थानीय लोगो ंकी 

सतिय भागेदारी सुतनतिि होिी है। तिकास कायो की प्राथतमकिा स्थानीय स्तर स्थानीय लोगो ं द्वारा 

स्थानीय आिश्यकिाओ ंके अनुरूप िय की जायेगी। ि तिकास कायणिम ऊपर से थोपने के बजाय 

स्थानीय स्तर पर िय तकये जायेंगें। 

तिकास कायो का स्थानीय स्तर पर तनयोजन एिं तियान्वयन तकये जाने से उनका प्रभािी तनरीक्षण होगा। 

तनयोजन में स्थानीय समुदाय की भागीदारी होने से कायों के तियान्वयन ि तनगरानी में भी उनकी सतिय 

भागीदारी बढेे़ गी। इससे से कायण समय पर पूरे होगें िथा उनकी गुणित्ता में सुधार होगा। 

स्थानीय स्तर पर स्थानीय साधनो ंके उपयोग से अपना कोर्ष तिकतसि होने ि कायण करने से कायण की 

लागि भी कम आयेगी।  

तिकेन्द्रीकृि की सोच स्थानीय स्तर पर लोकिाक्तन्त्रक िरीके से चयतनि सरकार पर जोर देिी है एिं यह 

भी सुतनतिि करिी है तक स्थानीय इकाई को सभी अतधकार शक्तियां ि संसाधन प्राप्त हो िातक िे स्विन्त्र 

रूप से कायण कर सकें  ि अपने के्षत्र की आिश्यकिाओ ंएिं प्राथतमकिाओ ंके अनुरूप तिकास कर सके। 
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भारत में विकें द्रीकरण का विकास 

सन 1958 में राष्ट्र ीय तिकास पररर्षद् ने बलिंि राय मेहिा कमेटी की तसफाररशो ंको मानकर तत्रस्तरीय 

पंचायिी राज्य संस्था के गठन को स्वीिति दी. शासन के इस िीसरे स्तर पर सबसे नीचे गाँिो ंमें ग्राम-

पंचायि िथा नगरो ंमें नगरपातलकाएं एिं िाड्णस रखे गए. मध्य स्तर पर ग्रामीण के्षत्र के तलए ग्राम-सतमतियां 

िथा शहरो ंमें नगर तनगम अथिा नगर पंचायि को बनाना था. पंचायिी राज्य संस्था के शीर्षण पर तजला 

पररर्षद् बनाने का प्रािधान था. यह पूरी पंचायिी राज संस्था (PRI) राज्य सरकार के तनयंत्रण में रखी गयी. 

सन 1950 के दशक में सभी राज्य सरकारो ंने इस व्यिस्था को मान तलया था और पंचायिो ंको स्थातपि 

करने के तलए क़ानून भी बनाये थे, तकनु्त सत्ता का कोई तिकें द्रीकरण नही ंहो सका. 

सन 1993 में 73 िथा 74 िें संतिधान संशोधन से चुनाि द्वारा पंचायिो ंके गठन को अतनिायण तकया गया. 

इस क़ानून में उन्हें तिकास िथा सामतजक न्याय के तलए सत्ता एिं तजमे्मिारी देने का प्रािधान था. इसके 

अलािा संतिधान के 11 िें तशडयूल में तदए गए 29 तिर्षयो ंके तियान्वन की तजमे्मिारी भी उन्ही ंदी गयी. 

ब्लाक स्तर पर के्षत्र के सांसद िथा तिधायको ंको भी सतमति में रखा गया िथा ब्लाक तिकास अतधकारी 

को सतमति का प्रशासक बनाया गया. तजला स्तर पर भारिीय प्रशासतनक सेिा (IAS) के तकसी अफसर 

को पूरी व्यिस्था का प्रशासक बनाया गया.  क़ानून में पंचायि को भी टैक्स आतद लगाने का अतधकार 

तदया गया. 

भारत में विकें द्रीकरण वक चुनौवतयां 

इन िमाम सकारात्मक खबरो ंऔर उपलक्तब्धयो ंके बीच तिकेन्द्रीकरण की प्रतिया को धीमा करने में 

िमाम संस्थागि चुनौतियो ंऔर तसस्टम से जुड़ी समस्याओ ंका प्रमुख हाथ रहा है। तमसाल के िौर पर 

राज्यो ंकी एक बड़ी संख्या इससे जुड़ी जरूरी अहणिाओ ंजैसे तक राज्य पंचायि अतधतनयम की व्यिस्था 

करना, राज्य तित्त आयोग का गठन करना िथा राज्य तनिाणचन आयोग के साथ ही तजला योजना कमेतटयो ं

का गठन करने आतद को पूरा करिी हुई नजर आिी है। लेतकन अभी बड़ी संख्या में राज्य ऐसे भी हैं 

तजन्होनें इन तनकायो ंको अभी िक धन और अतधकारो ंका हस्तांिरण नही ंतकया है। एक ओर केरल और 

पतिमी बंगाल जैसे राज्यो ंने 26 तिभागो ंमें ये हस्तांिरण कर तदया है िही ंकई राज्यो ंमें तसफण  िीन तिभागो ं

िक में ही ये काम हो पाया है। िमाम मामलो ंमें तजन राज्यो ंने ये हस्तांिरण हो भी चुका है िहां पर भी 

इन तिभागो ंकी ओर से पंचायिो ंको व्यािहाररक और जमीनी स्तर पर ये हस्तांिरण नजर नही ंआिा है। 

यहां पर नौकरशाह और तिभाग िथा एजेंतसयां ही सारा काम अपने हाथ में तलये हुए हैं। कई राज्यो ंमें िो 

पंचायिो ंके समानांिर नयी संस्थाएं खड़ी की जा रही हैं जो उनके तहसे्स का सारा काम कर रही हैं। 
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तमसाल के िौर पर हररयाणा सरकार ने एक ग्रामीण तिकास एजेंसी मुख्यमंत्री की अध्यक्षिा में बना दी है 

जो स्थानीय तनकायो ंका सारा कामकाज देखिी है। 

सािणजतनक िसु्तओ ंऔर सेिाओ ंको ज्यादा बेहिर िरीके से लोगो ं से पहंुचाने के तलए पंचायिी राज 

संस्थाओ ंका इसे्तमाल तकये जाने को लेकर बनी एक तिशेर्षज्ञ कमेटी की ररपोटण से खुलासा हुआ तक एक 

मनरेगा और तपछड़े के्षत्रो ंको दी जाने िाली सहायिा रातश बैकिडण रीजन ग्रान्ट फंड को छोड़ दें  िो 

लगभग डेि सौ से ज्यादा केन्द्रीय योजनाओ ंमें से तकसी में भी पंचायिी संस्थानो ंको अहम भूतमका नही ं

दी गई। ये हाल िब है जब कैतबनेट सतचि ने 8 निबंर 2004 के अपने आदेश में साफ िौर पर इसे लागू 

तकये जाने को कहा था। आज भी तितभन्न राज्यो ंमें इन कामो ंको संबंतधि तिभाग ही संभाल रहे हैं। मोटे 

िौर पर कहें िो पंचायिो ंको अभी भी स्थानीय शासन प्रतिया के पूणण रूप से स्वायत्तशासी संस्थान के 

रूप में िैयार होना अभी बाकी है। इसके पीछे बड़ी िजह है राज्यो ंके राजनीतिक नेिृत्व और नौकरशाही 

का लगािार हो रहा तिरोध जो मानिे हैं तक पंचायिो ंके उभार के साथ ही उनकी भूतमका तनरथणक होिी 

जायेगी। इस िरह 73िें संतिधान संशोधन के लक्ष्ो ंको हातसल करने के तलए राजनीतिक इच्छाशक्ति 

की कमी साफ नजर आिी है। 

उससे भी ज्यादा खिरनाक चलन ये है तक इन संस्थाओ ंके गठन के 25 साल के बाद भी इन्हें मजबूि 

तकये जाने औऱ इनकी क्षमिा बिाने के तलए बहुि कम प्रयास तकये गये हैं। बहुि ही कम राज्यो ं ने 

पंचायिो ंकी तनयोजन प्रतिया पर तिशेर्ष ध्यान तदया है और उसके समािेशीकरण पर काम तकया है। 

कई राज्यो ंने िो नये चुने गये प्रतितनतधयो ंके अतधकारो ंको सुतनतिि करने औऱ क्षमिा को बिाने की 

तदशा में कोई ध्यान ही नही ंतदया है, इनमें से कई प्रतितनतध िो समाज के बेहद तपछड़े िबके से आिे हैं। 

तलहाजा इिने होनहार संस्थान की तिश्वसनीयिा क्षमिा के तिकतसि न होने से प्रभातिि हुई है। ऐसे में 

कोई हैरानी की बाि नही ंहै तक िमाम चुने हुए प्रतितनतध साधारण कामो ंऔऱ तजमे्मदाररयो ंके तलए भी 

अतधकाररयो ंका मंुह िाकिे हैं औऱ इस िरह से उपहास का पात्र बनिे हैं। ये तपछड़े औऱ गरीब इलाको ं

में ज्यादा नजर आिा है जहां पर चुने हुए प्रतितनतधयो ंको ग्रामीण तिकास की योजनाओ ंको लागू करने 

में भी काफी मुक्तिलें आिी हैं। तिडम्बना ये है तक इस क्षमिा की कमी को बड़ी सफाई से राजनीतिक 

औऱ प्रशासतनक अमला उनके क्तखलाफ इसे्तमाल करिा है औऱ इन संस्थाओ ंको आगे तिकतसि नही ं

होने देिा। खासिौर पर पेसा एक्ट (देश के शेडू्यल्ड इलाको ं) िाले के्षत्रो ंमें ये हालि ज्यादा खराब है। 
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वनष्कषष 

अतधकारो ंऔऱ क्षमिा से जुड़े मुद्दो ंके अलािा कई दूसरे गंभीर मुदे्द भी हैं, तिशेर्षिौर पर अपयाणप्त तित्तीय 

शक्तियो ंका मामला तजसकी िजह से इन स्व शातसि संस्थाओ ंको राज्य औऱ केन्द्र की सरकारो ंकी दया 

पर तनभणर रहना पड़िा है। एक ओर जहां पंचायिो ंको कई कामो ंकी तजमे्मदारी दी गई है, िही ंपर दूसरी 

ओर उनके तलए कर लगाने का अतधकार बेहद सीतमि रखा गया है। कोई भी पंचायि तकसी संपतत्त पर 

कर नही ंलगा सकिी। यहां िक तक इस मामले में न्यायपातलका से भी उन्हें बहुि मदद नही ंतमली। इस 

मामले में एक बेहद चतचणि दाभोल की घटना का तजि जरूरी है जहां पर एनरॉन कंपनी पर एक ग्राम 

सभा ने टैक्स लगाने की कोतशश की लेतकन िो अदालि में हार गई। इस िरह से पंचायिो ंके अतधकार 

के्षत्र को बिाने और उनके औतचत्य को स्पष्ट् करने का प्रमुख कायण अभी तदिास्वप्न ही लगिा है। 

आक्तखरी लेतकन सबसे अहम बाि ये है तक अभी िक पंचायिो ंको ई गिनेंस के दायरे में लाने के तलए 

काफी कम प्रयास तकये गये हैं। इस बाि में कोई शक नही ंहै तक नये जमाने की िकनीक (आईसीटी) 

का फायदा उठािे हुए जिाबदेही, पारदतशणिा और कायणसाधकिा को बिाया जा सकिा है। हालांतक 

इसके बािजूद देश की ढाई लाख पंचायिो ंमें से आधी पंचायिे भी ई-पंचायि प्रोजेक्ट के दायरे में नही ं

हैं। यहां ये ध्यान रखना चातहए तक पंचायिो ंके तलए आईसीटी अतभयान 2004 में ही शुरू तकया गया था। 

अंि में ये कहना सही होगा तक मतहलाओ ंिथा दूसरे तपछड़े और हातशये पर खड़े समाज के सशक्तिकरण 

जैसी उपलक्तब्धयो ंके बािजूद तिकेन्द्रीकरण की प्रतिया काफी धीमी, सुस्त और असंिोर्षजनक है। इन 

संस्थाओ ंको संिैधातनक दजाण तदया जाना जहां एक ओर इस तितिधिाओ ंिाले इस देश में बरसो से हातशये 

पर पड़े समाज को मुख्यधारा में समािेतशि तकये जाने की तदशा में एक महत्वपूणण कदम था िही ंअब 

इस तसलतसले में केन्द्र और राज्य के राजनीतिक हुक्मरानो ंकी ओर से एक पररििणनकारी और ठोस 

कदम उठाये जाने की जरूरि है। उम्मीद की जा सकिी है तक आने िाले िि में पंचायिें देश के लघु 

गणिंत्र के रूप में उभर कर सामने आयेंगी। 
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